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摘要 文章 以 我 国 297 个 地 级 及 以 上 城市 为 分 析 对 象 ， 对 其 2023 年 以 来 经 济 运行 的 总 体 情况 、 亮 点 热点 和 突 
出 问题 进行 分 析 回 顾 ， 并 展望 2024 年 城市 经 济 运行 态势 。 总 体 来 看 ，2023 年 以 来 我 国 城市 经 济 运行 总 体 回 
升 向 好 ， 各 领域 亮点 热点 频 现 ， 但 出 口 下 行 明显 、 房 地 产 风险 频 发 、 地 方 债务 风险 加 大 、 消 费 需求 释放 不 足 
等 问题 不 容 忽视 。 展 望 2024 年 上 半年 ， 房 地 产 、 投 资 、 消 费 、 开 放 等 领域 宏观 调控 的 政策 效应 将 集中 释放 ， 
各 城市 应 突出 问题 导向 ， 准 确 把 握 2024 年 发 展 重 点 ， 制 定 针 对 性 政策 举措 ， 推 动 城市 经 济 高 质量 发 展 。 
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城市 是 我 国 经 济 、 政 治 、 文 化 、 社 会 等 方面 活动 ” 分 析 回 顾 发 现 ，2023 年 以 来 ， 面 对 复杂 严峻 的 国际 环 
的 中 心 ， 在 党 和 国家 工作 全 局 中 具有 举足轻重 的 地 。” 境 和 艰巨 繁重 的 国内 改革 发 展 稳定 任务 ,我 国 城市 经 
位 站 。 城 市 发 展 带动 整个 经 济 社会 发 展 ， 城 市 建设 也 ”” 济 持续 恢复 ,积极 因素 不 断 增多 ， 各 领域 亮点 热点 频 
是 现代 化 建设 的 重要 引擎 ， 把 握 好 城市 经 济 形势 、 做 W, 但 出 口 下 行 明显 、 房 地 产 风 险 频 发 、 地 方 债务 风 
好 城市 经 济 工 作 ， 对 稳 住 全 国 经 济 大 盘 具 有 举足轻重 。 险 加 大 、 消 费 需求 释放 不 足 等 多 重 压力 闪 加 ， 城 市 经 


的 作用 。 济 运行 向 好 基础 仍 不 稳固 。 这 有 既 受 到 宏观 经 济 有 效 需 
对 我 国 297 个 地 级 及 以 上 城市 ( 含 4 个 直辖 市 ，” 求 不 足 、 社 会 预期 偏 弱 、 外 部 环境 不 确定 性 上 升 等 大 
5 个 副 省 级 城市 、278 个 地 级 市 ) 中 经 济 运行 情况 进 席 影 响 ， 也 有 部 分 城市 经 济 系统 韧性 不 强 、 前 期 累 


* 本 文 为 高 国力 于 2023 年 12 月 17 日 在 “中 国 国情 与 发 展 ” 论 坛 2023 年 学 术 年 会 上 的 报告 整理 而 成 
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积 风险 集中 释放 的 原因 。 展 望 2024 年 上 半年 ， 房 地 产 RI 不 同 规模 城市 的 三 次 产业 结构 对 比 
在 政策 支撑 下 有 望 逐 步 筑 底 企稳 , “三 大 工程 ” © 城 Tablel Comparison of three industrial structure of cities of 
: 0 ` different scales 
Ly v pim x ` ^i t a — N v 
市 更 新 、 促 进 民营 经 济 发 展 等 对 投资 拉动 作用 将 逐步 —— — HIER GXGEIEZTIUAC 
显现 ,供需 精准 匹配 将 进一步 释放 城市 文体 旅 消费 ， 城市 规模 点 比 (%) 占 比 (%) 


多 领域 开放 机 制 将 助力 城市 提升 开放 经 济 水 平 ， 同 时 Se EE. SEL 
冬 春之 交 城 市 稳定 安全 运行 或 面临 突 来 压力 ， 宜 以 前 
脆 举 措 因应 城市 经 济 形势 变化 。 


1 2023 FREMT ZXZ 行 总 体 情况 ll 型 大 城市 6.04 44.80 49.16 6.03 43.60 50.37 

中 等 城市 8.08 45.70 46.22 7.98 44.26 47.77 

1.4 城市 经 济 总 体 回 升 向 好 ， 产 业 结 构 “ 二 退 三 小 城市 ^ 9.72 45.10 45.18 9.77 42.90 47.34 
ut 


2023 年 上 半年 97% 的 城市 ?国内 生产 总 值 
(GDP) 实现 同比 增长 ， 跑 说 同期 全 国 GDP 增 速 
(5.5%) 的 城市 有 138 个 申 ，GDP 超 5 000 亿 元 的 城市 
有 24 个 ,与 2022 年 “万 亿 俱 乐 部 ”城市 数量 持平 ; 
成 都 成 为 第 7 个 半年 GDP 超 1 万 亿 元 的 城市 。 从 三 
产业 结构 看 ， 不 同 规模 城市 三 产 增加 值 占 GDP 比重 
均 有 提高 ， 二 产 增加 值 占 比 均 下 降 ( 表 1)。 


同比 增长 0.1%。 
共 预 算 收入 增长 快 于 支出 ， 财 政 自给 率 明显 
人 
2023 年 上 半年 ，209 个 样本 城市 "一般 公 共 预 算 收 
入 平均 为 216.9 亿 元 ， 同 比 增长 19.8%; 支出 平均 为 
348.1 亿 元 ， 同 比 增长 4.4%; 有 8 个 城市 预算 收入 超 千 


12 投资 消费 保持 增长 态势 ， 进 出 口 同比 基本 持平 。 ”从 10 个 城市 预算 支出 超 干 亿 元 ，5 个 城市 实现 公 
2023 年 上 半年 。 人 社会 国定 资产 投资 增 法 超过 全 BTALA. RENKA ARONI 个 百 分 
国 水 平 (3.8%) 的 城市 有 150 个 四 ， 占 比 60%@; 社会 。 已， 有 156 个 城市 财政 自给 率 高 于 去 年 同期 ， 语 比 


消费 品 零售 总 额 增 速 超过 全 国平 均 水 平 (8.2%) 的 城 ”74.6%。 
市 有 121 个 外， 占 比 47%8@。201 个 样本 城市 8 的 进出 口 ”1.4 不同 规模 城市 分 化 明显 ， 超 大 特大 城市 增长 势 


总 额 191 700.2 亿 元 ， 较 上 年 同期 增加 554.6 亿 元 ， 增 头 强劲 
长 0.3%; 分 项 看 ， 进 口 总 额 同比 下 降 0.9%， 出 口 总 额 从 GDP 增 速 看 ，2023 年 上 半年 超大 城市 GDP 平 


0“ es ng i dene Qui 和 城中 村 改造 。 

(2) 本 文 城市 经 济 运行 相关 数据 来 源 于 各 城市 公开 发 布 的 经 济 运行 情况 报告 ,由 作者 收集 整理 。 已 公布 2023 年 上 半年 及 2022 年 
上 半年 GDP 增 长 速度 数据 的 地 级 及 以 上 城市 共 269 个 。 

O 按照 《国务 院 关 于 调整 城市 规模 划分 标准 的 通知 》, 以 2020 年 “七 普 " 城 区 常住 人 口 为 依据 ,将 城市 划分 为 五 类 七 档 , 包 括 超大 
城市 、 特 大 城市 、 工 型 大 城市 、 开 型 大 城市 .中 等 城市 、 工 型 小 城市 和 下 型 小 城市 。 报 告 暂 未 将 武汉 纳入 超大 城市 、 苏 州 纳入 特 
大 城市 ;由 于 开 型 小 城市 数据 样本 较 少 ,将 工 型 小 城市 和 下 型 小 城市 统一 归并 为 小 城市 。 

@ 已 公布 2023 年 上 半年 和 2022 年 上 半年 固定 资产 投资 增 速 数据 的 地 级 及 以 上 城市 共 252 个 。 

© 已 公布 2023 年 上 半年 和 2022 年 上 半年 社会 消费 品 零售 总 额 增 速 数据 的 地 级 及 以 上 城市 共 250 个 。 

© 已 公布 2023 年 上 半年 和 2022 年 上 半年 进出 口 总 额 数 据 的 地 级 及 以 上 城市 共 201 个 。 

(D 同时 有 2022 年 上 半年 和 2023 年 上 半年 一 般 公 共 预 算 收 支 数据 的 城市 。 

® 财政 自给 率 =( 一 般 公 共 预 算 收入 /一 般 公 共 预 算 支出 )x100%。 
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均 增 速 为 7.2%， 特 大 城市 平均 增 速 为 5.6%， 其 他 类 型 bro d 


708197 全 国 GDP: 593034 亿 元 


600 000 


城市 增 速 均 低 于 全 国 水 平 。 从 人 均 GDP 看 ， 超 大 城 s0000 T g 60000 
{R 国人 均 : 42007 元 50000 一 
市 、 工 型 大 城市 和 特大 城市 人 均 GDP 超 过 6 万 元 (图 。 Sm 由 一 f H pcc 


SETATÉ 324589 [5] 

S = 256026 30000 $ 

D, ， 其 他 类 型 城市 低 于 全 国平 均 水 平 (4.2 万 元 ) PI. 5 d ] ante 
38627.7 10000 


D5334. 


从 产业 结构 看 ， 超 大 城市 、 特 大 城市 、 工 型 大 城市 三 oo 


0 0 
超大 城市 ”特大 城市 I 型 大 城市 工 型 大 城市 中 等 城市 ”小 城市 


产 增加 值 普遍 高 于 二 产 增加 值 。 从 进出 口 看 ， 超 大 城 Wu. “国人 均 GDP 
市 进出 口 总 额 72 277.7 亿 元 ， 是 特大 城市 和 工 型 大 城 图 1 2023 年 上 半年 不 同 规模 城市 GDP 指标 比较 


Figure 1 Comparison of GDP indicators of cities of different 
Scales in firsthalf of 2023 


市 的 2 倍 多 ， 是 下 型 大 城市 的 约 2.6 倍 ， 是 中 等 城市 的 
3 倍 多 (R2); 同时 ， 外 贸 城市 主导 地 位 突出 ， 进 口 、 
出 口 总 额 50 强 城市 中 ， 外 贸 依存 度 超过 10% 的 城市 
分 别 有 33 个 、34 个 。 从 财政 自给 率 看 ， 超 大 特大 城 
市 、 大 城市 、 中 等 城市 、 小 城市 平均 财政 自给 率 分 别 
为 79.2%、59.4%、46.0%、30.5%， 分 别 增长 5.9、 


9.2 
8.0 
5.4 
4.0 46 
22 19 2.0 
1.1 


超 特大 城市 大 城市 中 等 城市 小 城市 209 个 城市 

3.4、2.4、2.7 个 百分点 ， 超 大 特大 城市 财政 自给 率 提 E 一 般 公共 预算 收入 增长 率 中 位 数 Wl 一 般 公共 预算 支持 增长 率 中 位 数 
E 财政 自给 率 变化 中 位 数 
升 最 多 (图 2)。 H2 2023 年 上 半年 不 同 规模 城市 一 般 公共 预算 收 支 增长 情 
况 比较 
2 2023 年 我 国 城市 经 济 发 展 的 亮点 热点 Figure2 Comparison of general public budget revenue and 
expenditure growth in cities of different scales in first half 

2.1 开局 呈现 新 气象 ， 多 地 争夺 新 能 源 产业 高 地 of 2023 


QD 开 年 “ 拼 经 济 ”力促 经 济 复苏 。 武 汉 提出 2023 
年 突破 2 万 亿 元 GDP 目标 ， 烟 台 、 常 州 提出 冲刺 万 亿 “订单 新 项 目 签约 。 重 庆 实 施 “ 百 团 千 企 ”国际 市 场 开 
元 GDP; 逾 40 个 城市 发 放 消 费 券 ， 刺 激 和 餐饮 、 文 旅 、” 拓 计划 ,青岛 制 定 《2023 年 青岛 市 全 球 招商 行动 计 
夜 经济 等 率先 恢复 。@®) 政府 企业 “组 团 出 海 ” 推 动 新 XJ). © “新 能 源 汽车 第 一 城 ”“ 锂 电池 之 都 ”成 为 城 


表 2 2023 年 上 半年 不 同 规模 城市 进出 口 总 额 及 增 速 


Table 2 Total import and export volume and growth rate of cities of different scales in first half of 2023 


进出 出 X 
城市 规 术 
总 额 ( 亿 元 ) 增 速 (%) 总 额 ( 亿 元 ) 增 速 (%) 总 额 ( 亿 元 ) 增 速 (%) 

超大 城市 72 ET 4.7 31 642.2 9.9 40 616.9 0.8 
特大 城市 32 452.6 —6.5 20 448.5 —5.6 12 004.2 -7.9 
I 型 大 城市 32 786.6 A 20 348.4 {S 12 438.2 TO 
LEARE 27 058.5 -3.8 17 934.73 —9.2 8418.7 0.4 
中 等 城市 22 026.2 85 13 618.8 elf 7 935.94 6.8 

小 城市 5 098.5 29.5 3 092.0 33.3 2 006.31 20.1 


(9) 按 2022 年 外 贸 依 存 度 数据 计算 。 
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市 竞 逐 焦点 。 上 海 、 广 州 、 深 圳 提出 2025 年 新 能 源 汽 
车 年 产量 突破 200 万 辆 ， 宣 宾 、 宁 德 、 宜 春 、 常 州 等 8 
个 城市 加 入 “锂电 池 之 都 ”争夺 。 
2.2 开放 平台 、 通 道 建设 加 快 ， 激 发 城市 开放 经 济 

新 热潮 

GD 国际 赛事 展会 有 效 拉动 城市 经 济 。 成 都 、 杭 州 
“以 赛 营 城 ”点 燃 城市 经 济 活力 ， 北京、 上 海 、 西 安 
“以 会 聚 力 ”提升 国际 影响 力 。(C@) 开放 通道 焕发 新 生 
机 。 海 南洋 浦 3 月 首次 迎 来 南美 洲际 航线 “新 福州 ” 
轮 ， 江 西 赣州 3 月 开通 首 趟 RCEP (《 区 域 全 面 经 济 伙 
伴 关 系 协 定 》) 专列 。(@) 开放 平台 创新 发 展 。 海 南海 
口 4 月 拓展 封 关 压力 测试 范围 ， 上 海 虹 桥 国际 开放 枢 
纽 构 建国 际 贸易 中 心 新 平台 。@ 开放 试点 取得 新 突 
破 。 沈 阳 、 南 京 等 6 个 城市 获 批 全 国 第 二 批 服务 业 扩 
大 开放 综合 试点 外 ， 上 海 浦东 率先 试点 对 接 国际 高 标 
准 经 贸 规则 取得 突破 。 
2.3 文体 旅 经 济 频繁 现 身 热 搜 ， 成 为 城市 消费 复苏 

最 大 亮点 

(D 网 红 文 体 旅 热潮 屡 被 点 燃 。2023 年 3 月 ,“ 淄 
博 烧 烤 ” 登 上 抖 音 同 城 榜 热 搜 第 一 ， 淄 博 一 跃 成 为 
2023 年 最 热门 城市 之 一 ; BW, KE BKE” K 
遍 全 网 ， 狮 子 林 桥 成 为 全 网 丝 知 的 “8A 级 网 红 景 点 ”; 
12 月 ， 第 25 届 哈尔滨 冰雪 大 世界 开园 当天 即 迎 来 4 万 
多 名 游客 ， 北 方 城市 冰雪 消费 持续 升温 。@ 文化 娱乐 
消费 潜力 释放 。 哮 期 “博物 馆 热 ”促使 多 地 调整 场馆 
开放 时 间 ， 演 唱 会 、 音 乐 节 等 “演出 经 济 ” 带 动 城市 
旅游 收入 量 级 增长 。@) 新 型 文 旅 业 态 兴 起 。“ 特 种 兵 
式 旅游 ” 备 受 关注 , “两 天 跨 四 省 ”“ 五 天 登 五 后 ”等 
攻略 在 小 红 书 平台 浏览 量 过 万 ; 以 行走 品味 城市 特色 
和 文化 的 微 旅行 “City Walk” 兴 起 北京、 杭州 、 上 
海 、 西 安 、 苏 州 等 地 成 为 热门 旅游 城市 。 
2.4 高 品质 生活 空间 获 关注 ， 带 动 城市 建设 投资 有 

效 扩大 

(D “ 保 交 楼 ”带动 住宅 竣工 面积 增长 。2023 年 前 


m 
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3 季度 ，TOP50 房 地 产 企业 累计 完成 “ 保 交 楼 ” 超 293 
万 套 口 ， 全 国 住宅 竣工 面积 35 319 万 平方 米 ， 增 长 
20.1%; 全 国保 障 性 租赁 住房 筹集 建设 任务 全 年 完成 
200 余 万 套 。@ “三 大 工程 ”加 快 推 进 。8 月 ， 上 海 、 
济南 、 青 岛 、 福 州 、 长 沙 等 城市 已 开工 一 批 保障 性 住 
房 项 目 ; 12 月 ， 国 家 开发 银行 全 国 首 笔 配售 型 保障 性 
住房 开发 贷款 成 功 落地 福州 。7 月 至 10 月 底 ， 超 大 特 
大 城市 城中 村 改造 相关 信息 系统 已 人 库 项 目 162 个 。 
“ 平 急 两 用 ”公共 基础 设施 建设 在 北京 、 上 海 、 武 汉 、 
杭州 等 超大 特大 城市 陆续 推进 。(@) 新 型 城市 建设 方 兴 
未 艾 。 城 市 基础 设施 生命 线 安 全 工程 5 月 全 面 启动 ， 
气候 适应 型 城市 建设 8 月 开展 试点 半 选 ， 知 识 产 权 公 
共 服 务 标 准 化 城市 、 中 小 企业 数字 化 转型 城市 、 紧 密 
型 城市 医疗 集团 试点 城市 等 相继 开展 。 
2.5 一 些 热点 问题 引起 社会 关注 ， 城 市 治理 面临 新 

要 求 

@ 人 口 变 化 引发 “ 抢 人 ”“ 抢 娃 ”“ 抢 学 位 ” 
热潮。 广州 、 深 圳 、 珠 海 、 东 莞 等 地 放宽 落户 限 
制 或 引进 技能 人 才 落 户 ， 多 地 因 “ 一 孩 难 求 ”出 
现 幼儿 园 关 停 潮 ， 成 都 、 长 春 等 城市 因 首 批 二 孩 
“人 学 高 峰 ” 到 来 发 布 小 学 公办 学 位 预警 。@ 城 
市 公共 交通 遭遇 发 展 上 瓶颈。 商丘、 保定、 郸 城 、 
黄石 、 衡 山 、 南 充 等 地 发 生 公 交 停 运 ， 兰 州 、 平 
顶 山 、 泰 安 等 地 公交 公司 停 发 工资 ， 上 海 、 天 
津 、 天 水 等 地 有 轨 电 车 停 运 拆除 ， 昆 明 、 贵 阳 、 
广州 等 城市 拟 通 过 提升 票 价 、 降 低 优 惠 等 手段 组 
解 地 铁 运 营 成 本 压力 ， 引 发 社会 与 论 广泛 关注 。 
@ 极端 天 气 灾害 频 发 影响 城市 安全 运行 。2023 年 
春季 北方 沙 尘 天 气 频繁 ， 夏季 持续 极端 高 温 天 
气 、 持 续 强 降水 ,冬季 低温 雨 雪 冰 冻 灾 害 对 城市 
安全 而 性 提出 挑战 。@ 新 型 灵活 就 业 市 场 趋 于 饱 
和 。2023 年 我 国外 卖 骑 手 总 数 超 1 000 万 人 ,已 
接近 饱和 状态 ; 4HE, 济南、 温州 、 三 亚 、 长 
沙 等 多 地 发 布 网 约 车 饱和 预警 。 


3 2023 年 我 国 城市 经 济 运行 的 突出 问题 


3.1 出 口 下 行 明显 ， 外 贸 依 存 度 较 高 城市 面临 更 大 
压力 


2023 年 1 一 11 月 ， 在 国际 形势 复杂 严峻 、 国 外 主 
要 经 济 体 增 速 放 缓 及 汇率 波动 、 地 缘 政 治 冲突 等 因素 
影响 下 ， 外 向 型 城市 出 口 下 行 ， 经 济 回暖 承 压 。24 个 
万 亿 GDP 城 市 "进出 口 总 额 同比 下 降 的 达 17 个 ， 占 比 
超 7 成 。 外 贸 大 市 苏州 、 东 莞 、 佛 山 出 口 总 额 同比 分 
别 下 降 3.8%、10.5% 和 13.2%。 
3.2 房地产 市 场 供求 关系 发 生 重大 变化 ， 下 行 压力 

加 大 

2023 年 1 一 11 月 ， 全 国 住宅 施工 面积 、 新 开工 面 
积 、 投 资 分 别 同 比 下 降 7.6%、21.5%、9.0%，11 Ho 
住宅 待 售 面积 同比 增长 20.4%'9， 房 地 产 开发 建设 整体 
呈现 下 行 态势 。 同 时 ， 房 地 产 行业 风险 频 发 ， 上 半年 
先后 有 25 只 房 企 债券 出 现实 质 违 约 ，74 只 房 企 债券 展 
期 。 受 此 影响 ， 各 地 土地 出 让 收入 纷纷 下 滑 。1 一 11 
月 ， 地 方 国有 土地 使 用 权 出 让 收入 42 031 亿 元 ， 同 比 
下 降 17.9%， 不 足 2021 年 同期 的 6 成 、2022 年 同期 
的 8 成 站。 
3.3 城市 财政 收入 疲弱 ， 进 一 步 推 高 地 方 债务 风险 

从 城市 财政 收入 看 ，2023 年 上 半年 财政 收入 占 
GDP 比重 低 于 10% 的 城市 有 188 个 ， 在 有 数据 城市 中 
占 比 达 74%， 收 入 能 力 不 强 问题 突出 。 从 地 方 债务 风 
险 看 ，11 月 末 全 国 地 方 政 府 债务 余额 406 386 470", 
总 量 控 制 在 全 国人 大 批准 的 限额 之 内 ， 但 部 分 经 济 发 
展 落后 、 财 力 薄 弱 的 中 西部 地 区 债务 风险 上 升 ， 一些 
地 方 公开 表示 化 解 债务 艰难 ， 仅 依靠 自身 能 力 无 法 有 


3.4 消费 需求 趋 于 理性 ， 城 市 消费 潜力 仍 有 待 挖掘 
从 供给 看 ， 城 市 消费 新 场景 、 新 业态 、 新 模式 不 


D 指 2022 年 我 国 GDP 超 万 亿 元 的 24 座 城市 。 
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断 丰 富 ， 但 多 元 细 分 市 场 仍 有 竺 发展， 特别 是 “她 经 
济 ”“ 银 发 经 济 ”等 产品 还 存在 品质 不 高 、 针 对 性 不 
强 的 问题 。 从 消费 看 ，2023 年 电 商 “6 18 大 促 ” 惨 淡 
收场 ， 中 秋 国 庆 假 期 旅游 消费 增长 明显 低 于 出 游人 数 
增长 ， 电 商 “ 双 11” 期 间 低 价 成 为 消费 者 热 议 话题 ， 
凸显 出 当下 消费 者 追求 “性 价 比 ”的 理性 消费 新 趋 
势 。 反 映 到 城市 消费 数据 上 ， 仍 有 53% 的 城市 2023 年 
上 半年 社会 消费 品 零售 总 额 低 于 全 国平 均 水 平 ， 城 市 
促进 消费 主 战场 作用 需 进一步 增强 。 


4 2024 年 上 半年 我 国 城市 经 济 运 行 展望 


4.1 房地产 在 政策 组 合 拳 下 有 望 逐 步 筑 底 企稳 

(D 2023 年 以 来 首 套 住房 “ 认 房 不 认 贷 ”、 降 低 首 
付 比 例 和 利率 、 延 续 实施 支持 居民 换购 住房 有 关 个 人 
所 得 税 、 降 低 二 手 房 买卖 中 介 费 等 一 系列 政策 措施 陆 
续 出 台 ， 房 地 产 政策 环境 已 接近 2014 年 最 宽松 阶段 ， 
为 楼 市 企稳 释放 了 积极 信号 。 市 场 过 热 时 期 出 台 的 
限制 性 措施 渐次 退出 ， 一 线 城 市 均 已 调整 优化 楼 市 调 
控 政 策 。 展 望 2024 年 ， 前 期 政策 调整 将 加 快 释放 居民 
刚性 需求 和 改善 性 需求 ， 房 地 产 供 需 两 端 政 策 也 仍 有 
发 力 空 间 ， 预 计 一 线 城市 新 房 销售 面积 或 继续 小 幅 增 
长 ， 二 线 城市 市 场 有 望 底部 企稳 ， 三 四 线 城市 新 房 销 
售 规模 预计 将 继续 下 行 。 
42 “三 大 工程 ”、 城 市 更 新 、 民 营 经 济 等 对 投资 

拉动 作用 将 逐步 显现 

QD“ 三 大 工程 ”持续 推进 ， 一 批 项 目 有 望 进入 实 
施 阶段 ， 是 拉动 投资 和 内 需 的 重要 动力 ， 预 计 将 对 
2024 年 移 投 资 起 到 重要 作用 。@) 以 新 一 轮 城镇 老 旧 小 
区 改造 为 代表 的 城市 更 新 力度 将 持续 加 大 ， 在 政策 推 
动 和 各 地 提前 谋划 下 ， 相 关 投资 将 明显 提速 。@) 促进 
民营 经 济 发 展 壮大 、 调 动 民间 投资 积极 性 、 增 发 1 万 
亿 元 国债 等 政策 举措 的 落实 也 将 有 效 拉动 城市 投资 增 
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长 。 


年 


上 述 政策 举措 对 城市 投资 的 拉动 效应 有 望 在 2024 
上 半年 逐步 显现 。 


4.3 供需 精准 匹配 将 加 速 释放 城市 文体 旅 消费 潜力 


晰 ， 


方 
地 


视 


需求 的 城市 文体 旅 产 品 供 


型 


从 需求 端 看 ， 城 市 文体 旅 消费 新 趋势 进一步 清 
深度 游 、 每 适 游 、 文 体 游 成 为 当代 年 轻 人 游玩 新 
向 ， 并 催生 出 全 新 消费 模式 。 从 供给 端 看 ， 各 地 因 
制 宜 推动 商旅 文体 健 相互 赋 能 ， 开 发 新 业态 新 供 
， 推 动 赛事 活动 与 旅游 文化 场景 深度 融合 ， 更 加 重 
在 社交 媒体 上 “出 圈 ”。 未 来 ,深度 匹配 各 类 人 群 
:给 不 断 丰 富 ， 将 推动 城市 新 


型 消费 潜力 加 速 释 放 。 


4.4 多 领域 开放 机 制 将 助力 城市 提升 开放 经 济 水 平 


自 


@) 我 国 同 中 亚 国家 关系 迈 入 


广 
16 
着 


(D RCEP 全 面 生效 ， 将 极 大 促进 区 域内 生产 要 素 
由 流动 ， 推 动 形成 更 加 繁荣 的 区 域 一 体 化 大 市 场 。 
新 时 代 ， 城 市 间 合 作 具 有 
HZH. O 全 国 跨 境 电子 商务 综合 试验 区 扩容 至 
5 个 ， 将 进一步 提升 有 关 城 市 外 贸 运 行 效率 。@ 随 
国际 航线 持续 修复 ， 入 境 航 班 数 量 有 望 增加 ， 入 境 


游 市 场 恢复 具有 较 大 潜力 。 
4.5 年 初 城市 稳定 安全 运行 或 面临 较 大 压力 


(D 2023 年 末 全 国 多 地 出 现 强 雨 雪 天 气 ， 已 对 电力 


供应 、 交 通 运 输 和 群众 生产 生活 带 来 较 大 影响 ，2024 
年 初 发 生 低温 雨 雪 冰冻 灾害 的 风险 仍然 存在 ， 可 能 对 
城市 抢险 救援 、 能 源 保障 、 保 暧 保 供 和 重要 民生 商品 
保 供 稳 价 等 带 来 较 大 压力 。@) 2024 年 元 旦 、 春 节 假 期 
消费 出 行 集中 释放 ， 新 冠 、 流 感 、 肺 炎 支 原 体 感染 等 
多 种 呼吸 道 疾 病 于 加 流行 的 风险 仍然 较 高 ， 宜 提前 做 


好 重要 物资 保 供 储备 。@) 就 业 压力 特别 是 高 校 毕 业 生 
就 业 压 力 仍然 较 大 ， 待 就 业 群 体 存量 和 增 量 的 双重 挤 
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可 能 导致 就 业 形 势 更 加 严峻 。 
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Operational situation and outlook of China's urban economy 
(2023—2024) 


GAO Guoli ZHAO Kun. BAO Jiawei ZHANG Xiaoming XU Qinxian KONG Cuifang WANG Nvying 
BAI Wei NIBiye DU Shu YANG Ying WANG Kai 
(China Center for Urban Development, Beijing 100038, China ) 

Abstract This study takes 297 cities at prefecture level or above in China (including 4 municipalities directly under the central 
government, 15 sub provincial cities, and 278 prefecture level cities) as the analysis objects, analyzes and reviews the overall situation, 
highlights, hotspots, and prominent problems of their economic operation in 2023, and looks forward to the economic development 
trend of cities in 2024. In general, since 2023, China’s urban economy has rebounded and improved, with frequent highlights and 
hotspots in various fields. Nevertheless, issues such as a significant decline in exports, frequent real estate risks, increased local debt 
risks, and insufficient release of consumer demand cannot be ignored. Looking ahead to the first half of 2024, the policy effects of 
macroeconomic regulation in areas such as real estate, investment, consumption, and openness will be concentrated and released. Cities 
should promote high-quality urban economic development by highlighting problem-oriented approach, accurately grasping the 
development priorities for 2024, and formulating targeted policy measures. 
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